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1. Girig

Yasanmakta olan dinya krizi, etki alanini sadece finansal sektdrle sinirlamamis olup; reel
sektorde, kredi kisitlari ve tuketimin ¢ok hizla azalmasi gibi etkiler yaratarak, dinya
genelinde igsizligin blaytk boyutlara ulagsmasina neden olmustur.

Tarkiye, bu sirece diger sorunlarinin yani sira, enerji sektdérinde de c¢ok sikintili bir
donemi yasarken, yakalanmistir. 2001 yilinda yapilan reform ve sonrasindaki liberalesme
surecini ¢ok basarili yurutemeyen Turkiye'de, ilerideki yillarda enerji alaninda, arz acigi
sorunuyla karsi karsiya kalma olasiligi her gecen giin ciddi bir realite haline gelmektedir.

Ekonomide yasanan daralmaya en ¢ok “sevinenler” () enerji yonetimi sorumlularidir. Bu
sayede birkac yillik zaman kazaniimistir.

Simdi bu kazanilan zamandan en iyi sekilde yararlanmanin yollari bulunmak zorundadir.
Boylelikle ekonomi tekrar bliyimeye basladiginda enerji arz sorunu yasamayacaktir.

Dunya Enerji Konseyi-Turk Milli  Komitesi YoOnetim Kurulu'nun (DEK-TMK)
yonlendirmesiyle yapilan bu calismada; kriz ortaminda, yatirimlar nasil arttirilabilir
sorusuna cevap aramaya calisilacaktir.

2. Kisaca Duinya krizi

Once gayrimenkul sektoriinde ¢ikmis gibi goriinse bile sorun, finansal piyasalardaki agiri
likiditenin yonetilememesidir. Diger bir deyimle, basta emeklilik fonlari olmak Uzere, enerji
sirketlerinin karlari ve sigorta sirketlerinin topladiklari primler buytyen likiditenin ana
kaynagi olmuslardir.

Yani sira, kriz oncesi donemde ABD’de de enerji disindaki sektorlerde karlar tarihsel
olarak dusuk seviyelerine ulasmisti. Bu durum sirketleri faaliyet disi kar arayisina,
borsaya, hedge fonlara para yatirmaya yonlendirmigtir. Bu gelismenin bilincinde olan
Amerikan Merkez Bankasi-FED ve Avrupa’daki muadilleri, gerektigi zaman piyasalara
likidite vererek sureci desteklemisler, sikintinin biytimesine katkilar saglamiglardir.

Bugln gelinen asamada yaratilan hayali ortam ¢okmus olup; basta gelisme yolundaki
ulkelere gidenler olmak uUzere uluslararasi fon akimlart yon degistirmistir. 2007 yilinda
gelisme yolundaki Ulkelere akan para miktari 1 trilyon dolara yaklasirken, bu rakam 2009
icin 165 milyar dolar olarak tahmin edilmektedir.

Bu durumun bilincinde olan sanayilesmis Ulkeler, gérev siresini doldurdugu soéylenen
IMF’ye yeni bir gorev vermiglerdir. Artik gelismekte olan Ulkelere doviz akimlarinin merkezi
IMF ve Diunya Bankasi olacaktir. Yeni yapilanma bir takim yeni kurallari gliindeme
getirecektir. ihtiyaci olan sektorlere iilke disindan kaynak bulmak icin daha kuralci, daha
tavizkar bir ortam saglamak gerekebilecektir.

3. Enerjinin 6nemi ve i gsizlik Gretim ili  gkisi

Tarkiye'nin temel yapisal sorunlarinin basinda gelen issizlik, diinya krizinin etkisiyle daha
da derinlesmis bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ulkenin demografik yapisi, bir yandan
bir firsat penceresi sunmakta birlikte, diger taraftan sorunlar yumagini da beraberinde
getirmektedir.

Nufusun yarisi 28 yasin altinda oldugu icin, yasanan bu sireg, istihdam sorununun
¢cozilmesi acisindan, bir firsat penceresidir. Calisan, Ureten insanlar, Turkiye'nin



gelecegidirler. Ancak, is bulunamamasi durumunda da issizlik ve yoksulluk, tlke gelecedi
icin bayuk bir tehdittir. Her tirli olumsuz sosyo-politik olayin koklerinde yoksulluk ve gelir
dagilimindaki sorunlar yatmaktadir.

Bu sorunlarin tstesinden gelinebilmesi icin Gretimin arttirilmasi bir zorunluluktur. Uretim
icin dort ana faktort bir araya getirmek gerekmektedir: Emek, sermaye, teknoloji ve eneriji.

Diger taraftan, enerji sektorti, ekonominin ve sosyal yasamin itici glcl ve vazgecilmez
unsurudur. Bu nedenle, sosyo-ekonomik kalkinma ve gelisme ile ¢ok yakindan iligkilidir.
Enerji sektoriinde surdurtlebilir Gretim dengesi saglanamadidinda, ekonomik istikrar bile
olsa, lUlke bazinda herhangi bir gelisme saglanamaz. Enerji sektdriinde istikrari saglamak
ise, arz guvenilirligini saglamak ile mimkundur. Elektrik Gretiminde kullanilan yakitlardan
petrol ve dogalgazda %90 oraninda disa bagimli olunmasi ve bu iki yakitin ithali igcin yilda
yaklasik 50 milyar dolar harcanmasi gerektigi dusiunudldiginde, disa bagimhliktan bir an
once kurtulmanin 6nemi kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. Elektrik gibi ¢ok degisken bir
talep gereksinimini, talep aninda ve talep kadar (ne az-ne ¢ok ) karsilamak zorunlulugu,
disa bagimlihk ve planlama eksikligi, arz guvenilirligi yoninden en o6nde gelen
eksikliklerdir. Buyuk oranda disa bagimli bir sektdrde, arz guvenilirligini saglamak icin,
yakit temininin gerektirdigi doviz ihtiyacinin tedariki acgisindan istikrarli bir ekonomiye
duyulan gereksinim; istikrarli bir ekonomi icinde arz guvenilirligi saglanmis bir ener;ji
sektoriine duyulan gereksinimden daha az 6nemli olamaz.

4. Birincil enerji kaynaklari ve Enerjide di sa bagimhlik sorunu
Tarkiye birincil enerji tuketimi yilhik ortalama %2,8 oraninda bir artisla 2007 yili sonu
itibariyle 107.625 milyon ton petrol esdegerine, elektrik enerjisi tuketimi ise yillik %4,6

oraninda bir artigla 191,6 milyar kwh’e ulagsmistir.

Tablo 1. Birincil Enerji Uretim ve Talebi 2007 (1000 tep)

Kémir | Odun+Bitki | Petrol |Do galgaz | Yenilenebilir | Elektrik | Toplam
(ithalat-

Kaynaklar ihracat)
Birincil Enerji Uretimi 14.797 4.995 2.241 827 4,592 0 27.453
Uretim Icindeki pay! % 53,9 18,2 8,2 3,0 16,7 0,0 100,0
Birincil Enerji Talebi 30.909 4.995 33.310 | 33.953 4,592 -134 107.625
Talep Icindeki payi % 28,7 4.6 30,9 31,5 43 -0,1 100,0
Uretimin Talebi
Karsilama Orani % 47,9 100,0 6,7 2,4 100,0 0,0 25,5

Kaynak: ETKB EIGM Kasim 2008

Tarkiye’de kdmur ve hidrolik enerji gegcmis yillarda oldugu gibi yerli Gretimde 6nemli paya
sahiptir. 2007 yilinda, birincil enerji kaynaklari tretiminin kémur %54’Gnd, petrol %8'ini,
dogalgaz %3 und, yenilenebilir kaynaklar %17’sini, ticari olmayan yakitlar (odun, hayvan
ve bitki atiklan) ise %18’ini olusturmaktadir.

Komir, dogal gaz ve petrol ise enerji tiiketiminin 6nemli bilegsenidir. Ozellikle dogalgaz son
yillarin hizla buyuyen enerji kaynagi olarak tiketimde vazgecilmez bir yere oturmustur.
2007 yilinda dogalgaz enerji tiketiminde %31,5 ile en blyuk pay! alan enerji kaynagi
haline gelmigtir. Diger taraftan elektrik enerjisi Uretiminde dogalgazin payl %49,6'ya
yukselmistir. Buna karsihik dogalgaz tiketiminin, sadece %2.4’G yerli kaynaklar ile
kargilanabilmistir. 2007 yilinda ulusal dogalgaz tuketiminin; %56’sI elektrik Uretiminde,
%22’si konutlarda gerceklesmis olup, kalan %22’'si de sanayide kullaniimigtir.




2007 yih verilerine gére %30,9 pay ile petrol, enerji tuketiminde dogalgazdan sonra en
buyuk paya sahiptir. Ancak 33.3 MTEP olan ham petrol ve petrol Urtnleri talebinin yine
sadece %6.7’si yerli kaynaklar ile karsilanabilmigtir.

1990 yilinda 52,9 MTEP olan birincil enerji tiketimi yillik ortalama %4,7’lik artisla 2004
yilinda 87,8 MTEP, 2007 yilinda 107,6 MTEP degerine ulasmigtir.

Yerli kaynaklardan uretilen enerji miktarindaki artisin enerji talebinden daha dusik olmasi
nedeniyle, net enerji ithalati 1990’daki 31 MTEP degerinden 2007°’de 87,6 MTEP degerine
ulasmigtir. 2007 yilinda enerji talebi sadece %25,5'i yerli kaynaklar (tUretim) ile
kargilanmistir. Gecgmis yillarda oldugu gibi, 2007 yilinda da basta dogal gaz ve petrol
olmak Uzere, tas komuru ve elektrik enerjisi ithalati yapiimistir.

Enerji ithalatina 2006 yilinda 29 milyar dolar ve 2007 yilinda 33,9 milyar dolar 6denmistir.
Petrol fiyatlari 2008’de kritik esik olarak gortlen 100 dolar/varilin hayli Gzerine ¢ikmis, 2008
sonunda tekrar 50 $/varil'in altina diasmustur. Turkiye'nin Gayri Safi Milli Hasilasi 2007
yilinda 656,8 milyar $'dir. Ayni yil petrol ve dogal gaz ithalatina yaklasik 23 milyar $
O0denerek Gayri Safi Milli Hasilanin % 3,5'i petrol ve dogalgaz disalimina verilmistir. Bagka
bir deyisle 2007 yilinda yapilan tim ihracatin (107,3 milyar $) %21,4’'u petrol ve dogalgaz
ithalatina ayrilmistir. Toplam enerji arzinda, petrole %30,9 ve dogalgaza %31,5 oraninda
bagimli olan Turkiye’de enerji sektérinin, ekonomi Uzerindeki yogun etkisi ve arz
guvenligi buytk 6nem tasimaktadir.

Tarkiye, yerli, yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklari ile enerji ihtiyacinin 6nemli bir kismini
kargilayabilecek bir potansiyele sahip olmasina karsin hentz bu kaynaklar mevcut
potansiyelin ¢ok altinda degerlendiriimektedir. Hidro, riizgar, jeotermal, gines, biyokutle
kullanilan ve kullanilma potansiyeli yiksek yenilenebilir enerji kaynaklari olup, kdmurden
sonra enerji Uretiminde ikinci blyuk yerli kaynak olmaya adaydir. 2007 yilinda yenilenebilir
enerji kaynaklarindan dretilen enerji miktari, 4,6 MTEP mertebesindedir. Bu toplam birincil
enerji arzinin yaklasik % 8 ine karsilik gelmektedir. ilerideki yillarda da, yenilenebilir enerj,
miktar olarak buyise de, enerji arzindaki oransal payda buyuk artiglar beklenmemektedir.

Ancak, yerli kaynaklarimizin en énemli kismi linyitdir. Ozellikle Elbistan linyitlerinden
8000MW ilave kapasite yaratacak kadar ekonomik kaynak mevcuttur. Bu ilave kapasite ile
yilda 52 milyar Kwh elektrik Gretimi yapilabilir. Bu deger disa bagimliigimizi 6nemli élctide
azaltacak bir imkandir. Uretilecek olan bu elektrigin maliyeti diger kaynaklara gore cok
ekonomiktir.

5. Arz/ Talep dengesizli gi
a. Elektrik Enerjisinin Tuketimi

Her turli ekonomik faaliyetin temel girdisi olan elektrik enerjisinin kullanim alaninin artmasi
elektrik enerjisine olan talebi de arttirmaktadir. icinde yasanilan dénemde, (lkelerin
gelismigligi kisi basina elektrik tiketimi ile 6lcilmektedir. Elektrik de, kesfedildigi gtinden
beri, dinyanin kaderi tUzerinde 6nemli bir role sahiptir. Butiin diinyada hizla artan elektrik
enerjisi talebine karsin talebin karsilanabilmesinde buyldk sikintilar yasanmaktadir.
Tarkiye'de kisi basina elektrik tuketimi dinya Ulkeleriyle kiyaslandiginda ¢ok da yuksek
degildir. Tarkiye'de yilda 2198 kWh olan kisi basina elektrik tiiketimi ABD’de 13 250,
Yunanistan’da 5 500 ve Almanya’da 6 900 kWh'tir.



Ekonomik alandaki ve sanayideki gelisme, artan nifus, sehirlesme ve altyapi yatirimlari
sonucunda yillar itibariyle dizenli olarak artan elektrik tiketimi; 1970 yilinda 8 milyar 623
milyon kWh iken, 1980 yilinda 24 milyar 616,5 milyon kWh'e, 1990 yilinda 56 milyar 820
milyon kWh'e, 2000 yilinda 98 milyar 296 milyon kWh'e, 2005 yilinda 130 milyar 263
milyon kWh’e, 2007 yilinda ise 155 milyar 135 milyon kWh'e ulagmistir.

Tablo 2'de verilen elektrik enerjisi tiketiminin sektorel dagilimi incelendiginde; yildan yila
artis gosteren sanayi sektori tuketiminin toplam elektrik enerjisi tiketimindeki payinin
1990 yilinda % 62 ‘den 2000'de % 50’ye, 2007'de ise %48 oranina indigi gortlmektedir.
Resmi daire enerji tiketimi payi ise % 3,1 ten % 4,5 e yukselmistir.

Tablo 2. Yillar itibariyle Tiirkiye Elektrik Enerijisi Tiiketimi (GWh)

Resmi Genel

Yillar Mesken Koy Ticaret Daire Sanayi Aydinlatma Diger Toplam

1990 90 59,8 102,5 2557,8 1463,3| 29211,8 12314 31934 46 820,0
1995 144925 41952 3011,6| 380074 3105,9 4581,2 67 393,9
2000 23 887,6 93394 4107,9| 488417 4557,7 75614 98 295,7
2001 23 557,3 9907,8 4370,0| 46989,0 4888,2 7 357,7 97 070,0
2005 30935,0 18 543,8 4662,7| 62294,2 4143,0 9684,1 130 262.8
2006 34 466,0 20 256,4 6 044,8| 68026,7 3950,4| 10326,2 143 070,5
2007 36 475,8 23141,2 6 933,2| 737945 4052,6| 107379 155 135.3

NOT: 1984 Yilindan itibaren 2705 sayil yasa ile kdyler Dagitim Milesseselerine devir olunmaya baslamig ve
devredilen kéylerin aboneleri tiiketim koduna goére bireysel abonelige dénustirialmusttr
Kaynak: www.tedas.gov.tr

2007 yilinda tiketilen toplam 155 milyar kWh enerjinin; yaklagik 25 milyon mesken
abonesi % 23,5'unu,4 milyon ticarethane %?214,9'unu, sanayi grubu % 47,6’sini, resmi
daireler % 4,5’unu, mesken-genel aydinlatma grubu % 4,3’0n0, tarimsal sulama aboneleri
%2,6’sin1,diger abone gruplari ise %4,3'Un0 tuketmektedir.

Tablo 3. Turkiye Net Tuketimi (MWh) ve Abone Sayisi  nin Sektérel Da gilimi

Mesken Ticaret Resmi Sanayi TarimsalL Genel Diger Toplam
Daire Sulama Aydinlat.
Tuketim | 36475825 | 23141161 6933182 | 73794540 | 4110541 | 4 052 642 6 627 | 155135 260
369
Abone | 24681 455 3 735969 163 287 348 161 416 097 178 073 | 501 076 30024 118
2007 Yili Tirkiye Nifusu (TU 1K) 70 586 256 | Kisi Basina Dusen Net Tuketim (kWh) 2198

Kaynak: www.tedas.gov.tr

Tarkiye'de kisi basina tuketilen enerji miktarl, OECD ulkeleri ortalamasinin 1/5 civarinda
iken, GSYIH bagina tuketilen enerji miktari 2 kati kadardir. IEA verilerine gére Japonya igin
0,09 ve OECD ortalamasi olarak 0,19 olan bu deger, Turkiye icin 0,38'dir. Bu kargilastirma
Tarkiye’de enerjinin  son derece verimsiz olarak kullanildigint gdstermektedir.
Gergeklestirilecek etkin bir talep tarafi yonetimi ile bir yandan kisi basina ener;ji tiiketimi
artirlmali, bir yandan da enerji yogunlugu azaltilmalidir.(Bilindigi Gzere; “Enerji verimliligi”,
harcanan her birim enerjinin daha fazla hizmet ve Uriine déontsmesidir.)

Kiguk boyutlu, ama kiimulatif agidan olduk¢a 6nemli olabilecek oran ve miktarda bir enerji,
bircok noktada ayni anda hizla geri kazanilabilecek olup; bu durum, daha kucik boyutlu
¢cok sayida yatirrmciya yayillmig yatirimlarla elde edilebilecek bir enerji kaynagi olarak
dusunulmelidir.



Bugline kadar yapilan calismalar sonucunda %15 oraninda yapilacak bir tasarruf
potansiyeli geri kazanildiginda 4,5 milyar TL tutarinda bir dogalgaz santralinin yatirimina
denk gelen bir sonucun elde edilebilecedi gézlemlenmigtir. Ayni zamanda Ulke dogdalgaz
talebinde de, 1,5 milyar dolarlk bir azalma olacaktir.

b. Uretim Kapasite Projeksiyonu

4628 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu ve $ebeke Yonetmeligi gcercevesinde, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi tarafindan hazirlanan talep tahminleri esas alinarak piyasa
katihmcilarina yol gostermek amaciyla; 10 yillik Uretim Kapasite Projeksiyonunu
hazirlamak ve Kurul onayina sunmak iizere Tirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketine
(TEIAS) veriimis olan gorev kapsaminda, “Tirkiye Elektrik Enerjisi 10 Yillik Uretim
Kapasite Projeksiyonu (2008 — 2017)” hazirlanmigtir.

Uretim Kapasite Projeksiyonunun calisma periyodu 10 yillik olup 2008 — 2017 yillarini
kapsamaktadir. Mevcut, ingsasi devam eden ve Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu’'nca
(EPDK) Ocak 2008 Dénemi ilerleme Raporlarina gére iki ayri senaryo halinde (Senaryo 1
ve Senaryo 2) hazirlanan 2008 — 2013 yillari arasinda isletmeye girecegi ongorilen
projelerin bu zaman araligindaki Uretim kapasiteleri ve gucleri dikkate alinarak iki talep
serisine gore Arz-Talep Dengeleri, gi¢ ve enerji olarak hesaplanmistir. Mevcut termik ve
hidrolik santrallarin 10 yilhk proje ve guvenilir Gretim degerlerine iligkin bilgiler Elektrik
Uretim Anonim Sirketi (EUAS), Turkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit Anonim Sirketi
(TETAS) ve Devlet Su isleri (DSI) Genel Mudurliklerinden alinmistir. Lisans almig
santrallar icin EPDK tarafindan verilen, Aralik 2007 tarihi itibariyle lisans almig tesislerin
“Ocak 2008 Donemi ilerleme Raporlar’” dikkate alinarak giincellestiriimis bilgileri
kullaniimigtir. Uretim kapasiteleri hesaplanirken hidrolik santrallarin normal hidrolojik
kosullardaki tretimleri olan ortalama veya proje uretimleri ve kurak hidrolojik kosullardaki
uretimleri olan givenilir Gretimleri ayr1 ayri goz 6ntne alinarak her iki talep serisi i¢in ve bu
donem icinde igletmeye girmesi 6ngorulen projelere ait EPDK tarafindan hazirlanan her iki
senaryo icin arz talep dengeleri ve enerji yedekleri hesaplanmis ve sonuglari C6zim I-A,
Cozum 1-B ve C6zum II-A, C6zum II-B olarak raporda yer almistir. Raporun Sonuclarina
gore;

Senaryo 1 (Baz Talep):

Grafik 1 ve Grafik 2'de igletmede olan, insasi devam eden, lisans almig ve 6ngorulen
tarinlerde devreye girmesi beklenen ve sisteme ilave edilecek yeni projelerin Uretim
kapasitelerinin yillara gore gelisimi verilmekte olup isletmede olan, insasi devam eden ve
lisans almis ve ongorulen tarihlerde devreye girmesi beklenen santrallarin proje Uretim
kapasitesine gore 2014 yilinda, guvenilir Uretim kapasitesine gore 2009 yilinda enerji
talebinin karsilanamadigi gortlmektedir.



Grafik: 1 Mevcut, insasi Devam Eden, Lisans Almis ve OngQrUIen Tarihlerde Devreye Girmesi
Beklenen Uretim Tesisleri ve Yeni Kapasite llavesinin Proje Uretim Kapasitesi Geli simine ve
Enerji Talebinin Kargilanmasina Etkisi (C6zim I-A)
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Grafik 2: Mevcut, in§a3| Devam Eden, Lisans Almis ve Ongorilen Tarihlerde Devreye Girmesi
Beklenen Uretim Tesisleri ve Yeni Kapasite llavesinin Givenilir Uretim Kapasitesi
Geligimine ve Enerji Talebinin Karsilanmasina Etkisi (Cozim | - A)
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Sonu¢ olarak; mevcut sisteme gore, 4319 MW inga halinde ve Senaryo 1'e gére 12818
MW lisans almis olup; dngorilen tarihlerde devreye girmesi beklenen dretim tesisleri, proje
Uretimlerine gore, 2014 yilindan itibaren, givenilir Gretimlerine gore de, 2009 yilindan
itibaren, Baz Enerji talebini kargilayamayacaktir.

Senaryo 1 (DU suk Talep):

Grafik 3 ve Grafik 4'de igletmede olan, insasi devam eden, lisans almig ve 6ngorulen
tarihlerde devreye girmesi beklenen ve sisteme ilave edilecek yeni projelerin Uretim
kapasitelerinin yillara gére gelisimi verilmekte olup isletmede olan, insasi devam eden ve
Senaryo l'e go6re lisans almig ve 0Ongorilen tarinlerde devreye girmesi beklenen
santrallarin proje Uretim kapasitesine gore 2017 yilinda, guvenilir Gretim kapasitesine gére
2010 yilinda enerji talebinin kargilanamadigi gorilmektedir.



Grafik:3 Mevcut, insasi Devam Eden, Lisans Almis ve Ongorilen Tarihlerde Devreye Girmesi
Beklenen Uretim Tesisleri ve Yeni Kapasite Ilavesinin Proje Uretim Kapasitesi Gelisimine, Enerji
Talebinin Karsilanmasina Etkisi (Cozim Il - A)
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Grafik 4: Mevcut, insa5| Devam Eden, Lisa_ns Almis ve Ongc‘erIen Tarihlerde Devreye Girmesi
Beklenen Uretim Tesisleri ve Yeni Kapasite Ilavesinin Giivenilir Uretim Kapasitesi Geligimine ve
Enerji Talebinin Kargilanmasina Etkisi (Cozim II-A)
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Sonu¢ olarak; mevcut sistem, 4319 MW insa halinde ve Senaryo 1'e gore 12818 MW
lisans almis ve ongorulen tarihlerde devreye girmesi beklenen Uretim tesislerinin proje
Uretimlerine gére 2015 yilindan itibaren, guvenilir Gretimlerine gore 2010 yilindan itibaren
enerji talebi (Dusuk Talep) karsilayamayacaktadir.

Anilan raporun Sonug ve Oneriler boliimii ise asagida verilmistir.
ETKB tarafindan hesaplanan Baz Elektrik Enerijisi talebinin gerceklesmesi halinde;

- 2007 yih sonunda igletmede olan dretim tesislerinden olusan mevcut elektrik enerjisi
Uretim sistemine, 12817 MW Lisans almis projeler, 4319 MW insa halindeki projeler
olmak tzere toplam 17136 MW’lik yeni Uretim tesislerinin ilave edilmesi ile proje tretim
kapasitelerine gore 2014 yilindan, gavenilir Gretim kapasitelerine gore ise 2009 yilindan
itibaren 6ngortlen elektrik enerjisi talebinin kargilanamayacagi hesaplanmigtir.



- Lisans almig projelerin 8599 MW’lik kisminin bu dénemde isletmeye girmesi halinde
iIse mevcut sisteme toplam 12917 MW’lik yeni Uretim tesislerinin ilave edilmesi ile; proje
Uretim kapasitelerine gore 2013 yilindan, givenilir Uretim kapasitelerine gére 2009
yilindan itibaren dngorilen elektrik enerjisi talebinin kargilanamayacagi hesaplanmigtir.
Ancak bu rapordaki kabuller boliminde belirtildigi gibi sisteme bagh mevcut, insasi
devam eden ve lisans almis butin Gretim tesislerinin proje ve guvenilir Gretim
kapasiteleri kadar tretim yapacaklari, yakit temininde bir sikinti olmayacagi, hidrolojik
kosullara bagli olarak hidrolik santrallarin tretimlerinin  tahmin edildigi gibi
gerceklesecegi, lisans almis ve insasi devam eden uretim tesislerinin dngérilen
tarihlerde isletmeye girecekleri dikkate alinarak denge hesaplari yapiimis ve yukarida
aciklanan talebin karsilanamayacagi tarihler hesaplanmigtir. Bu nedenle kapasite
projeksiyon calismasinda belirtilen kabullerden herhangi birinin farkli gerceklesmesi bu
raporda hesaplanan sonuclar etkileyecektir ve bu durumda sdzkonusu tarihler
degisebilecektir.

Elektrik sistem igletmeciliginde;

- talebin tahmin edildigi gibi gerceklesmemesi,

- hidrolik santrallara gelen su miktarinin tahmin edildigi gibi gelmemesi,

- yakit arzinda ve kalitesinde kisitlarla karsilasilabilecegi,

- santrallarda uzun sureli arizalarin olabilecedi,

- tesis halindeki ve lisans almig santrallarin 6ngérulen tarihlerde igletmeye giremeyecedi,

dikkate alindiginda, guvenilir elektrik enerjisi sistemlerinde birincil kaynak ttrlerine gore
belirli oranlarda gu¢ ve enerji yedeg@i bulundurulmasi bir zorunluluktur. Bu nedenle arz ve
talep basa bas olmadan oOnce uretim sisteminin yedekli olarak igletilmesi igin, yatirim
tesislerinin insaat sureleri de g6zonine alinarak, gerekli 6nlemlerin alinmasi saglanmalidir.

Birincil kaynak dagiliminda, ilave yeni kapasite miktarinin termik santrallarda
yogunlasmasi ile sisteme ilave edilecek kapasite miktar azalmakta, hidrolik ve rizgar
santrallarinin yogunlagsmasi ile ise sisteme ilave edilecek kapasite miktari artmaktadir.
Sisteme ilave edilecek yeni kapasite miktari hususunda bir karar ve politika belirlenirken
bu 6zelligin dikkate alinmasi g6zardi edilmemelidir. Ozellikle 6énemli bir talep artisinin
beklendigi elektrik sistemlerinde yatirimlar ve arz givenligi agisindan bu Ozelligin dikkate
alinmasi daha da 6nem kazanmaktadir. Ornegin talebi karsilamak (izere kurulmasi
gerekecek yeni kapasitenin tamaminin termik santrallardan karsilanmasi durumunda ilave
kapasite miktari, tamaminin hidrolik ve riizgar santrallarindan karsilanmasi durumundaki
miktarin yaklagik yarisi kadardir.

Uretim tesislerinin yakit cinsi ve igletmeye giris yili itibariyle yatirim kararlarinin yatirimci
tarafindan verildigi bir piyasa yapisinda, 6zellikle elektrik enerjisi talebinin ortalama %8 gibi
onemli bir artis orani ile artmasinin beklendigi bir elektrik sisteminde (Ulke talebinin
guvenilir bir yedekle kargilanmasi icin gerekli tretimin birincil kaynak dagihim politikalar
acisindan uygunlugunun takip edilmesi arz guvenligi acisindan énemli bir husustur.

Ayrica talebin 6nemli bir artis orani ile gelismesinin beklendigi bir piyasada lisans alan,
lisans almak icin bagvuruda bulunan Uretim tesislerinin taahhit ettikleri tarihte
gerceklesmelerini saglamak icin gerekli 6nlemlerin alinmasi yine arz guvenligi acisindan
onemlidir.

Tirkiye elektrik sisteminde satin alma garantisi veriimis bulunan YiD, iHD ve Yi modeli
kapsamindaki kapasitelerin neredeyse tam verimli olarak kullanildigi, ancak buna karsilik
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talep miktari ve tuketim karakteristiine gore kamu santrallarina ait kapasitenin bir
kisminin kullaniimadigi bu ¢alismadan agikca anlasilabilmektedir.

Sistemin timunde elektrik enerjisinin kullaniimasi aligkanhgr zaman icginde degisiklik
gostermekte ve yillik tiketim egrisinin seklini degistirmektedir. Bu degisiklik aylik puant
degerlerinin yil puantina oraninda da kendini gostermektedir. Turizm ve hava sicakliginin
etkisiyle alan sogutma amacli elektrik enerjisinin kullanilmasi sonucunda son yillarda
saatlik yaz puantinin yillik puanta yaklastigi gérilmektedir. Kig puanti, sistemden yil icinde
cekilen en yiksek yukin olustugu degerdir. Aralik ayinda olusmaktadir. Yaz puanti o yilin
Temmuz ayinda sistemden cekilen en yuksek yuk olarak adlandirilir. Yaygin olarak
sulama ve de sogutma yapilan boélgelerdeki ¢cekilen ytklerin toplamidir.

Sistem igletmesinde amac talebi puant saatlerin disina kaydirarak sistem kurulu gic
miktarini azaltmak ve sistem kurulu gti¢ miktarini distirmektedir.

Genelde yazin elektrik tiketimi kis aylarina gére disik olmak durumunda olmasina karsin
son yillarda iklim degisikligi nedeniyle sicakliklarin eskiye gore daha fazla artmasi
nedeniyle sogutma amach klima kullaniminin artmasi ve buzdolaplarinin kullanimi
nedeniyle yaz puanti yiukselmis neredeyse kis puantini gecer olmustur. Bu da sistem
kurulu gucunin Uretebildigi elektrik enerjisinin yaz aylarindaki talebi karsilayamamasina
neden olmaktadir. Bu bakimdan yaz puantinin Talep Tarafi Yonetimi metodlari kullanilarak
dusurulmesi gerekmektedir. Yaz puantinin artmasina neden olan klimalarin gerek dretim
asamasinda gerekse tiiketim sirasinda daha az enerji tiketimini saglayacak onlemlerin
alinmasi ve uygulamanin takip edilmesi gerekmektedir.

Yukarida da deginildigi gibi, elektrik enerjisinin kullanilma alanlari konut, sanayi, ulastirma,
tarim ve cadde-sokak aydinlatmasi gibi ana sektoérler olarak gruplandiriimaktadir. Elektrik
enerjisinin  kullaniimasinda verimliligin artinilmasi ve olasi tasarruf olanaklarinin
degerlendiriimesi gin gectikce 6nem kazanmaktadir. Her bir sektdriin kendi 6zelliklerine
gore verimli kullanilma ve tasarruf yapma olanaklari bulunmaktadir. Verimlilik artigi
saglamak ve tasarruf gerceklestirmek icin bazi sektorlerde ek yatirimlar ve giderler
gerekmekteyken bazi kullanim alanlarinda higbir yatirima ihtiyag duymadan veya ¢ok az
giderler ile bu uygulamalar hayata gecirilebilir.

Konutlarda ve isyerlerinde aydinlatma amacli kullanilan elektrik enerjisinden ¢ok kolay
yollarla ve vyatirim ihtiyaci olmaksizin tasarruf yapma olanag:r bulunmaktadir. Konut
aydinlatmasinda seffaf akkor ampuller yerine CFL kullaniimasi ile 2006 yilinda toplam
6893,2 Milyon kWh olarak hesaplanan konut aydinlatmasi igin tiketilen elektrik enerjisi
miktarinin %80 oranina karsilik gele 5514,6 Milyon kWh miktarinin tasarruf edilebilir
oldugu hesaplanmigtir. Bu miktar yaklasik olarak 1000 MW kapasitede bir yatirim
tasarrufuna karsilik gelmektedir. Tasarruf edilen bu miktarin Turkiye toplam elektrik
tuketiminin yaklasik %4’G oldugu dusundldiginde bu uygulamanin 6nemi daha iyi
anlasilabilecektir.

Elektrik enerjisinin 06zellikle konutlarda buzdolabi ve aydinlatmada kullaniminin tim
zamana yayildigi bilinmektedir. Ayrica aydinlatmada kullanilan elektrik enerjisi, toplam
Tarkiye tiketiminin yogun oldugu aksam saatlerinde daha biyuk miktarda kullaniimaktadir.
Konut aydinlatmasinda kullanilan elektrik enerjisi miktarinin ¢ok kolay ve ucuz bir yolla
azaltiimasi toplam Turkiye elektrik tiiketimine dogrudan olumlu etki edecektir. En azindan
toplam tuketimin yogun oldugu ve puant zamani olarak bilinen zaman diliminde ihtiyag
duyulan kapasite bir miktar azalacak ve elektrik enerjisinin toplam tiketimindeki verimli
kullanilma orani artmis olacaktir.



Tablo 4. Turkiye Elektrik Enerjisi Uretim — Tiiketim

ve Kayiplarin Yillar itibariyle Geli simi (GWh)

BRUT URETIM ICTHTIVAC SEBEKEY [SEBEKE KAV GBI NET TUKETIM SI
NET E ARTT

YILLAR ARTIS % % ORETIM  |iTHALAT JVERILEN [ILETIM % DAGITIM | % TOPLAM | % IHRACAT %
990 57543 10,6 33114 |58 542316 1755 544071 |1787.2 3.3 78931 |9 66803 [12,3 5068 76820 8.6
901 60246,3 |47 36552 6.1 5650L1 /50,4 573505 |1437.8 2.5 6123.4  |10,7 75612 [13.2 5064 792820 |53
1902 67342,2  |11.8 72373 |6.3 631040 |1888 63293,7 |1342.0 2.1 76510 |12.1 80948 |42 3142 53984,7 |95
503 738075 |9.6 39431 |53 698644 [212,0 700773 |1634.9 2.3 8616,7  |12.3 102556 |14.6 588,/ 59237 5.7
1004 783217 |61 45301 |5.8 73782,6  |3L.4 73814 1800,3 2.4 10042,7  |13.6 11843 16 5701 61400, [3,7
005 To0a7.4  |10.1 T358.8 5.1 315586 [0 BI858.6  [204.0 |25 T1733.0 143 37688 0.5 TO50 I
1996 948617 |10 YT 90084,4  [270,1 903545 |2461.7 2.7 133931 |14.8 158548  [17.5 3431 741566 |10
1997 1032958 [8.9 5050,2 4.9 982456 [2492.3 1007379 [2935.5 |29 156464 |155 185810 |18.4 271 81885 104
1098 1110224 [7.5 55232 |5 1054992 [32985  [108797,7 |3337.L  I3.1 17457,8 |16 207949  |19,1 2982 877046 7.1
1099 1164390 |49 5738 7.9 1107019 [2330,3  [113032,2 |2985.1 |26 18550, |16 21545 19,1 2853 912019 |4
2000 1249216 |73 6224 5 118697,6 [379L3  |122488,0 [3181,8  |2.6 205741 |16:8 237559  [19.4 7373 982957 7.8
2001 122724,7 |18 64726 |53 116252,1 |4579.4  |120831,5 [3374.4  |2.8 199543 |165 23328,7 |19.3 1328 97070 12
2002 1293995 [5.4 5672,7 |44 1237268 |35882  |127315  [3440,7  |2.7 204912 |16.1 239310 [18,8 7351 102948 [6.1
003 1405805 [8.6 53322 |38 135248,3 |1158 136406,3 [3330,7 2.4 20722 15,2 24052,7  |17.6 5876 111766 |86
2004 150608.3 [7.2 5632.6 3.7 145065,7 4635 1455202 |3422.8 |24 198202 |13.6 23243 16 11443 |12114L9 [8.4
2005 1619562 [7.5 6487.1 |4 155469,1 [635,0 156105 [36%5.3 2.4 20348,7 |13 24044 5.4 17981 |1302629 [7.5
20006 1762998 |80 6756.7 |38 160543,1 [573,2 1701163 45438 [2.7 192454 |1L3 237892 |4 22357 |14400L4 |106
2007 TOI558.1 5.7 CJE: I V) T, 15003 TBA208 12503 5 AV V) Toq00 1125 SAoe |Ioorans 1.7

Kaynak: Elektrik Uretim — /letim /statistikleri 2007 TEIAS APK

1)Sebekeye verilen= Net Uretim+ithalat
2) lhracat, sinirda teslim esasina gore yapildigindan, ihracat ile ilgili sebeke kaybi iletim kaybinin icinde yer almaktadir.
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6. Tahmini yatirim ihtiyaci

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi yetkililerinin yaptigi arz acigi sorununa kalici
¢6zUim bulabilmek icin 2020 yilina kadar yaklasik 110 milyar dolarlik yatirim ihtiyaci
bulunmaktadir. Bu heryil hemen hemen 11 milyar dolar tutarinda enerji yatirimi
yapilmasi anlamina gelmektedir ki rakam tek bagina kamu kesiminin ve 6zel sektoérin
yapabilecegi yatirim miktarinin ¢ok tzerindedir.

Tablo: 5 Turkiye’de Kamu Yatirimi Stoku

Kaynak: DPT Yillik Programlari

Kamu kesiminin elinde ¢ok ciddi proje stoku bulunmaktadir. Yukaridaki Tablodan da
gorulecegdi Uzere, gegen yilsonu itibariyle kamunun elinde 2,759 adet proje yatirim
icin kaynak beklemektedir. ihtiyag 219 milyar TL kadardir. Yillik ortalama kura goére
hesaplanirsa bu tutar yaklasik olarak 175 milyar dolara karsilik gelmektedir.

Buglinki 6deneklerle 6,8 yilda bitirilebilecek kamu yatirimlari icerisinde ener;i
projelerinin yeri dikkat ¢ekicidir.

Tablo:6’dan gorulecegi Uzere, son yillarda, kamu biraz da bilincli olarak ener;ji
yatirimlarina yeteri kadar kaynak ayirmamaktadir. Toplam yatirimlarinin iginde enerji
yatirimlarinin tutar yaklasik yiizde 9’lar seviyesindedir.

Bu durum kismen kanun geregi olarak yorumlanirken, kismen de kamunun kaynak
yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Sosyal devlet olarak kamunun egitim, saglik,
adalet ve savunma alanlarinda birikmig olan yatirim ihtiyacina yeteri kadar kaynak
bulunmasi oldukc¢a zordur.

Bu kisitlara, 2000 yilindan sonra IMF Programlarindaki faiz disi fazla hedefleri de
eklenince sorun oldukca buyumastir. Her zaman en kolay kesilen 6denek yatirim
O0denekleri olmustur. Bu durum yatirimlarin ertelenmesine yol agcmistir.
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Tablo 6: Kamu yatirimlarinin toplam igindeki da  gilimi

Kaynak: DPT Yilhik Programlari

Ozel sektor enerji konusuyla ilgilenmekle beraber, tarihsel sorunu olan sermaye
yetersizligi konusunu ¢cozememistir.

Lisans basvurusu yaparken oldukca istahli goziken sirketlerin blytk bir cogunlugu is
yatirim asamasina gelince kaynak bulmakta sikinti gekmeye baslamistir.

Yaygin kayitdisilik ve yasal altyapinin yetersizligi gibi nedenler Turkiye’de ortaklik
kalturdnd ¢ok gelistirmedigi igin 6zel amagl ortakliklar olusturulmasi da mumkin
olmamistir.

7. Yatirim igin gerekli 6n ko sullar

a. Strateji eksikli gi

Enerjiyi verimli tGreten ve kullanan, cevreyi asgari dizeyde etkileyen (kirleten) yerli
birincil kaynaklara dayali kaynak cesitliligini yalniz kaynak bazinda degil saglandigi
Ulke bazinda da degerlendiren, yeni ve yenilenebilir birincil kaynaklara énem ve
oncelik veren, jeopolitik konumumuzu degerlendiren, digsa bagimliligi en aza indiren,
AR-GE caligsmalan ve yerli teknoloji ve techizat Uretimi desteklenen, rekabeti 6ne
cikaran, kamu yarari ve tuketici haklarini gozeten, kamu ve 6zel kesim olanaklarini
harekete geciren ve birlikte calismalarini saglayan ve koordine ederek ulke ener;ji
gereksinimini guvenli, surekli en dusik maliyetlerde karsilayan bir enerji politikasi
izlenmelidir.

Bu politikanin temel amaci, ekonomik buyimeyi gerceklestirecek, sosyal ve sanayi
gelismemizi destekleyecek sekilde zamaninda, yeterli, glvenilir, sanayicinin rekabet
sansini artiran ve vatandaslarin 6deme gucinid agsmayan fiyatlarda, cevresel etkileri
g6z onltnde tutmalidir.

Bu politikayr sdrdarebilmek icin toplumun c¢ogunlugu tarafindan benimsenen ve
kurallari sikca degismeyen uzun evreli bir strateji olusturulmalidir. Bu stratejide
elektrik hizmetinin bir kamu hizmeti olma vasfi kabul edilmeli 6zel sektériinde elektrik
hizmetlerinin ifasinda bu vasfa uyun olarak calismasi geregi esas olmalidir. Bu
cercevede:
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=  Toplumun ¢ogunlugu tarafindan benimsenmis ve kurallari belirlenmig uzun vadeli
bir ener;ji politikasi benimsenmelidir.

= Elektrik sektdrinun igleyisinde ve 6zellikle yatirimlarin yapiimasinda kamu 6zel
kesim ayirimina son verilmelidir.

=  Buoyuk gucli termik ve hidrolik dGretim tesislerinin yapimi kamu eliyle kiguk gucli
Uretim tesislerinin 6zellikle yenilenebilir kaynakli Gretim tesislerinin yapimi 6zel
kesim eliyle gerceklestiriimelidir. Ancak arz guvenilirliginin riske girmesi
durumunda bu tesislerin yapimi kamu eliyle yapilmalidir.

= Elektrik sektérinin gelismesi icin kamu tarafindan hazirlanacak uzun vadeli bir
planlama yapilmal, lisanslar bu planda 6n gorilen tesisler i¢in verilmelidir. Bu
planda, santrallerin gugleri, yakit cinsleri ve Gretim maliyetleri yer almalidir.

= Lisans verilmesinde firmalarin mali durumlari, deneyimleri, personel durumu gibi
yeterlik kriterleri incelenmeli, o projeyi gerceklestirebilecek olanlara lisans
verilmelidir. Lisans alan firmalarin faaliyetleri yakindan izlenerek projeyi
aksatanlar hakkinda zamaninda dnlem alinmalidir.

= Kamu elektrik kuruluslari faaliyetlerinde 6zerk olmali, kamu kuruluslar Gzerindeki
siyasi iktidarin baskisina son verilmelidir. Kamu elektrik kuruluslari da 6zel kesim
ile ayni haklara ve sorumluluklara sahip olmalidir. Kamu kesimi igcerisinde, kamu
sirketlerine vergi, birincil enerji ddemeleri ve diger borclarda taninan genis
mahsuplagma imkani, aynen 6zel sektor sirketlerine de taninmahdir.

= ETKB, enerji politikasini belirlemeli ve ona dayali elektrik planlamasini yapmali,
elektrik sektérinin igleyisini ise EPDK’ya birakmahdir. Bu gorev dogrultusunda
EPDK yeniden yapilandiriimalidir.

= Dagitim sistemi dogal tekel olmasi nedeniyle ok dikkatli dizenlemelere tabi
olmali ve denetlenmelidir.

= Sektdrin igleyisinde 6n goérilen kurallar kalici olmal, degistiriimemelidir.

= Elektrik sektoriinde arz guvenilirligi saglanana kadar piyasa uygulamasi yaninda
kamu yatirmlarina da agirhk verilmelidir.  Kamunun bu yatinmlari
gerceklestirebilmesi icin mali yoénden gucli olmasi sarttir. Bu nedenle arz
guvenligi saglanana kadar gececek sure icinde kamu miulkiyetinde bulunan
dagitim ve Uretim kuruluglarinin 6zellestiriimeleri ertelenmelidir.

b. Yapilanma

Sektorin en Ustunde, “Turkiye Enerji Stratejisi’ni belirleyecek bir platform
olusturulmahdir. Bu platforma Uye olarak kamu kesiminden ETKB, Maliye Bakanligi,
Cevre Bakanligi, DPT, Hazine Mustesarligi ve EPDK katilmali; 6zel sektér temsilcileri
de(muhtemelen TOBB blnyesinden) istirak etmelidir. Burada alinan kararlarin
uygulamasi ise; EPDK ve onun altinda o6rgutlendirilecek sebeke operatdrleri
tarafindan uygulamaya konulmahdir.

13



EPDK benzeri Bagimsiz idari Otoritelerin (BiO) Tirk Hukuk Sistemindeki yeri halen
belirsiz bir durumdadir. Anayasanin “Yirutme” ile ilgili bélimunin “idare” hakkindaki
tanimlar iceren 1V. Kismi'nda, yasama organi (TBMM) tarafindan gerekli
degisikliklerin yapilmasi ile halen Bagbakanlik’'ta bulunan ilgili yasa calismasinin bir
an once tamamlanarak, kanunlasmak Uzere, meclise sevk edilmesi; tuzel kisilige
sahip bulunan BiO’larca (ve tabii ki EPDK tarafindan) alinan idari nitelikli ve/veya
yaptirimlar iceren cesitli kararlarin daha fazla mesgruiyet kazanmasi acisindan gerekli
gorulmektedir. Bitiin bu diizenlemeler yapilirken, BiO’larin, yargi sistemine, ne
sekilde adapte edilecegi; bir birinci derece mahkemesi gibi mi, yoksa sabit bir bilirkisi
gibi mi degerlendiriimesi gerektigine karar verilmeli ve ilgili yasal dizenlemeler
gerceklestirilerek, bu kuruluglarin mevcut yargi mekanizmasi ile kargi karsiya gelmesi
engellenmelidir.

Enerji piyasalarindaki etkilesimlere her zaman acik olan ve bu gelismelerin kesin
olarak etkileyecedi enerji tuketicilerinin, bolgeler ve kullanicilar bazinda orgutlenmesi
ile, ilgili meslek odalari ve sendika benzeri sivil toplum 6rgutlerinin temsilcileri ile
birlikte, EPDK icerisinde temsil edilmelerini saglayici bir yapi olusturulmaldir.

Halen butin dunyada gerceklestiriien yeniden yapilanma amach reformlardaki
bagslica hedef belirli bir “Liberallesme” diizeyinin elde edilmesi olup, yerine gore 6zerk
statlye sahip kamu firmalari da bu piyasalarin aktérleri arasinda yer almaktadir.
ileride Tirkiye'de de boyle bir durumun gerceklesebilecegi diisiiniilerek, bu tir
kuruluslarin 6zel sektor firmalan ile ayni hukuksal duruma getirilimeleri amaciyla;
ozerklestirimelerini miiteakip, 2004 sayili “icra-iflas Kanunu” ve 6183 sayili “Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun” basta olmak lzere, mevcut mevzuatta
yeniden diizenleme yoluna gidilmesi yerinde bir hareket olacaktir.

Piyasalarda olusabilecek, arz aciklarindan kaynaklanan krizlere sebebiyet vermemek
amaclyla; halen sektorde Uretim faaliyeti gosteren kamu kuruluglarinin varhginin,
piyasalardaki toplam kurulu gic kapasitesinin, énceden belirlenmis bir ylzdesine
denk gelecek bir Uretim kapasitesini idame ettirilecek sekilde, devam ettiriimesi,
yerinde bir karar olacaktir.

Enerji sektdrinde, sebekeye bagimli olan eneriji iletim sistemleri, temelde birer tekel
niteligine haiz olup; bu tekeli ortadan kaldirmak ve rekabetci bir piyasa yaratmak igin,
“Perakende Satis” unsuru tesis edilmis olup; bu faaliyetlerin, bir an 6énce baslatiimasi,
yerinde bir karar olarak mutalaa edilmektedir.

Bazi Avrupa Ulkelerinde goruldiigu gibi, enerji sektériinde yer alan butin kuruluglarin
gelirlerinden alinacak kicuk bir pay ile batin bu kuruluglara hizmet verecek bir AR-
GE organizasyonunun yaratilmasi; hem kendi kaynaklarini bu alana tahsis etmekte
zorlanacak olan iletim ve dagitim sirketlerinin bu ihtiyaclarina cevap verecek, hem de
EPDK ile ETKB’na, ihtiyagc duymalari muhtemel cesitli teknik altyap! konularinda
gerekli olan destegi saglayabilecektir.
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C. Diger Konular
1. Elektrik Lisans Verilmesinde Aranacak hususlar v e iptal Sartlari

4628 saylll yasaya gore dUretim tesisleri icin lisans  bagvurularinin
degerlendiriimesinde, Uretim tesisinin iletim ve/veya dagitim sistemine baglantisi ve
sistem kullanimi  hakkinda ilgili kuruluglardan gorius istenmektedir. Ancak,
degerlendirmede basvurulari Uretim tesisinin Ulke elektrik sistemi birincil kaynak
kullanim stratejilerine uygunlugu ve bélgesel arz talep durumlarina etkisi gibi hususlar
g6z 6nune alinmamakta, verilen lisanslar sonucu olusacak sistemin gereginden fazla
veya az kapasiteye haiz olup olmadigina bakiimamaktadir. Oysa lisans
bagvurularinin Ulkenin stratejik planlar dogrultusunda incelenmesi ve buna uygun
mevzuat degisikligi yapiimasi gereklidir. Uretim tesisleri lisans aldiktan sonra tesis
sureleri baslamaktadir. Bu nedenle lisans alan yatirimcilarin tesislerini lisanslarinda
belirtilen sirede tamamlanip igletmeye alinmasi gereklidir. Buna uymayan
yatirrmcilar icin lisans iptali olmasina ragmen, kesin hikimler olmadigindan iptal
islemine gidilmemekte, arz guvenilirligi riski dogmaktadir. Ayrica, iptal edilmeme
nedeniyle ilgili kamu kurulusu da zamaninda deveye girememekte sistemde olusan
kapasite ve enerji ac¢igi zamaninda kapatilamamaktadir. Bu konuda 4628 sayil
yasada yapilan degisiklikle gerekli dnlemler alinmigsa da éngérulen tarihte tesislerini
bitiremeyecek vyatirimcilarin lisanslarinin  belirli  bir zamanda iptali cihetine
gidilmediginden getirilen énlem islemez durumdadir. Bu konuda yapilan degisikligin
islerlige kavusturulmasi kisa silrede sonuc¢ alinabilmesi icin kamunun Bakanlar
Kurulunca acilacak yarisma sonunda degil, boyle bir yarismaya gerek duymadan
zamaninda gorevlendiriimesi saglanmaldir.

Lisans alan firmalarin faaliyetleri ve is programlari denetlenmeli, lisans aldigi halde
makul bir stirede ise baslamamis veya geciken firmalarin lisanslari iptal edilmelidir.

Mevcut dizenlemeler ile Enerji Satis Anlasmasi(ESA) imzalanan, her elektrik
ureticisinin, Ulusal Elektrik Sistemine baglanmasi garanti altina alinmakta ise de;
gecmis yillardan kaynaklanan tecrtbeler, 6zellikle otoproduktor tesislerinin ve kucuk
Olcekli enerji santrallarinin sisteme baglanmasinda, o boélgedeki hatlardan sorumlu
0zel sektor kurulusu ile ciddi problemler yasandigini ve bu durumun uzun hukuki
mucadelelere sebebiyet verdigini gostermistir. S0z konusu sikintilarin ilerideki
tarinlerde  tekrarlanmamasi icin, simdiden ciddi bir ¢6zim  yolunun
olusturulmasi(Halen mevcut OG hatlarinin, iletim hatlari(YG) ile birlestirilerek ilgili
kamu sirketince kontrol edilmesi veya yeni otoprodiktér tesisleri ile kugik dlcekli
santral basvurularinin, her ne kadar pahali da olsa, iletim sistemindeki OG baralarina
yonlendirilmesi, gibi) gerekli gérulmektedir.

Lisans verilmis ve insaati baglamis olan kimi projelerin, 6zellikle CED raporlarina idari
yargiya itiraz yolu ile ydrutilmesi durdurulmakta, bazi durumlarda lisans iptal
edilmektedir. Bu itirazlar bircok durumda hakli kaygilardan kaynaklanmaktadir. Ancak
sistemde yanlis olan , artik yatirrm agsamasina gelmis bir projenin , ingaat esnasinda
durdurulmasi, hatta iptal edilmesidir. itirazlar icin hukuk siireci lisans ©ncesi
tamamlanmalidir.
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2. Kurulacak Uretim tesislerinin sisteme ba  glantisi:

Uretim tesisleri icin lisans verirken sisteme baglantilarinin ne sekilde yapilacagina
bakilmalidir. Mevcut baglantilarin iletim ve dagitim sisteminin gelisme planina ve
programina uygun olmasi gerekir. Aksi takdirde baslangicta fizibil gbziken bir Gretim
tesisi, iletim ve dagitim sistemine baglantisinin ¢ok pahali olmasi nedeniyle fizibil
olmayabilir. Bu gibi sorunlar ¢cogunlukla kicik guicli rizgar santralar icin gecerlidir.
Uretim tesislerinin planlamasi ile uyumlu olmadikga riizgar ve kiglk hidrolik
potansiyelin gelismesi yeterli diizeyde ve hizda olmayacaktir. Bunun igin sektérde
planlama yapma zorunlulugu hakkinda mevzuat degisikligi yapiimahdir.

Elektrik tesisleri yapim ve igletme esnasinda siki bir teknik denetime tabi tutulmahdir.
3. Sektérde Tekelle smeyi Onlemek

Sektorde ortaya cikan tekellesme tehlikesini 6nlemek icin Uretim ve dagitim
hizmetleri ile satis hizmetini mulkiyet ve sermaye sahipligi yoninden ayrigtirmak
gereklidir. Aksi takdirde 2011 yilinda baslamasi 6ngdorulen toptan ve perakende satis
sirketlerinin faaliyete gecmeleri mumkin olamayacaktir. Ayni sekilde Uretim ve
dagitim sirketleri arasinda ortaklik kurma ve dagitim sirketlerine tretim tesisi kurma
hakki veren mevzuat degistirilerek tekellesme dnlenmelidir.

4. Elektrik Hizmetinin Kamu Hizmeti Olmasi

Elektrik hizmetinin bir kamu hizmeti oldugu gergegi kabul edilmeli, gerek kamu gerek
O0zel sirketler bu sektérde faaliyette bulunurken bu gercegi g6zoninde
bulundurmalhdirlar. Bu gergcegi kabul etmenin dogal bir sonucu olarak elektrik
fiyatlarinin tesbitinde ve faaliyet gelirlerinin saglanmasinda spekiilatif girisimlerden
kaciniimahdir.

5. Kayip-Kagakla Mucadele

Sektorde en 6nemli sorunlardan birisi de kayip/kacak oraninin yiuksek olmasidir.
Asagidaki abloda lkeler itibariyle kayip/kacak oranlari verilmistir. Ulkemizdeki
yiksek oran, elektirk fiyatlarinda diger Ulkelere oranla gorulen pahahligin bir
nedenidir.

Grafik 5: Ulkelere gore kayip/kacak orani
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Yatinm kararlarinin ontindeki belirsizlikleri azaltma baglaminda 06zellikle kacakla
mucadelenin toplumsal ve ekonomik olarak ivedilikle ele alinmasi gerekmektedir.
Yoksulluk ve benzeri nedenlerle tukettigi elektrigin bedelini 6deyemeyenlere kamu
blatceden yardimci olmalidir.

Buna karslilik, sanayide kullanilan elektrigin kacak kullanimi mutlaka engellenmek
zorundadir. Boylesine rekabeti bozucu uygulamalara son verilememesi durumunda,
Ozellikle yabanci yatirimcilarin ilgisinde blyuk sorunlarla kargilasabilir.

6. Kamu ve Ozel Sektér s Bolimi

Kamu ve 0Ozel sektor yatirirmlarinda da belli bir is boliumi kendiliginden ortaya
ctkmaktadir. Cok buyuk gugli termik santraller ile barajli hidroelektrik santrallarin
yapimi cesiti kamu kuruluglari ile ilgili olusan ve bunlarla koordinasyonu
gerektirdiginden kamu tarafindan yapilmal digerleri 6zel sektore birakilmahdir. Ozel
sektoriin yatirnmlarinin  gecikmesi veya yatirrm konusunda istekli olmamalari
durumunda, kamu sektort arz guvenilirligini saglamak ve yatirim agigini kapatmakla
gorevli olmalidir. Gerekli ortam saglandidi takdirde 6zel sektor yatirirm yapacaktir.
Eger Ozel sektor, genel gecgerli kurallar icinde yatirim yapmiyorsa, bu durumda kamu
sektorll yatinm yapacaktir. Yatirirm kurallari, kamu veya 6zel sektor icin ekonomik
kriterler gcercevesinde degismemelidir.

7. Finansman sorunu

Enerji yatirimlari uzun sdreli yatirimlardir. Ortalama suresi 3 ila 5 yil suren santral
yatirimlarini finanse etmek kritik 6neme sahiptir. Buytuk montanli yatirirmlari tamamen
O0zkaynakla yapabilmek imkansizdir.

Bu nedenle 6zkaynak/kredi rasyolari cogunlukla dusik tutulan bu yatirimlari finanse
edenler icin en 6nemli kistas nakit akim tahminleridir. Buyuk tutarh projeler igin ipotek
vererek kredi bulabilmekte hemen hemen imkansizdir.

Nakit akim tahminlerini yapabilmek igin sektor bilgisi, sirket bilgisi gibi mikro bilgilerin
yani sira, orta vadeli kur, faiz ve fiyat tahminleri de ¢cok énemli verilerdir. Fiyatlari ve
satiglari tahmin edemeden nakit akiglarini tahmin etmenin olanaksizhgi ortadadir.

Bu sorunlara bir de ekonomik krizin etkilerini eklemek gerekmektedir. Ekonomik
krizden sonra kredi akisi hem azalacak, hem de kredi sartlari agirlasacaktir. Bu
nedenle lisans miracaatinda bulunan firmalarin 6ncelikle 6z sermaye yeterliligine
bakilmalidir.

Kriz sonrasi ortamda diinyada geligsen piyasalara kaynak akiginda 6nemli oranlarda
azalmalar beklenmektedir. Asagidaki tablodan da gorilecegi tzere, 2007 yilinda bir
trilyon dolara yaklagsan fon akisinin, 2009 ‘da 195 milyar dolarlar seviyesine
dusecektir. Bu dusiusun cogunlugu portfoy ve benzeri yatirrmlarda olacaktir.
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Grafik 6: Fon Giri gleri
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Dogrudan sermaye yatirimlarinin sorunu miktar azalmasinin yani sira, yabanci fon
saglayicilarin risk algilamalarindaki farklilik olacaktir. Yabanci yatirimcilar daha az
risk almay! tercih etmeleri nedeniyle, yerli ortaklarin 6zkaynak oranini arttirmalarini
talep etmektedirler. Aranan 6zkaynak orani zaman zaman ylzde 60’lara kadar
cikmaktadir.

EPDK bu gercekten hareket ederek lisans verme iglemlerinde projelerin finansman
yapisina, eskisinden cok daha fazla titizlik gostermek zorundadir. Eger 6zkaynak
sorunu ¢6zimlenmemigsse veya ¢ozUmlenmesi ¢cok zorsa lisans vermemeyi tercih
etmelidir.

Bugline kadarki deneyimler bize lisans alinmis projelerin gerceklesme orani ¢ok
dusik oldugunu goéstermektedir. Lisanslastiriimis projelerin 6nemli bir kismi fizibil
olmadigi icin finanse edilememekte ve bu durum sadece gecikme degil , bu projelerin
hicbir zaman yatirrma doénusememesi riskini beraberinde getirmektedir. Yukarida
arz/talep senaryolari tartigilirken vurgulandidi gibi, bu faktor arz agigi sorunu daha
kritik hale gelmektedir.

8. Yerli bankalarin yapisal sorunlari

Turk Bankacilik sektorunun yapisi hizla degismekle beraber bankalarin bilangolart,
Ozellikle pasif tarafi pek degisken degildir.

Mevduatlarin vadesi cok kisadir. Donem donem ¢ aya kadar disen mevduat
vadeleri uzun vadeli kredi verebilmenin 6nindeki en 6nemli engeldir. Bankacilik
sistemi ¢ok kisa vadeyle topladidi para ile uzun donemli enerji projelerini fonlamakta
zorlanmaktadir.
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Bu zorlugun diger bir sonucu da sistem nakit akimlarina dayali proje finansmani
modellerini de hayata gecirememesidir. Uzun vadeli bor¢clanamayan banka, ortalama
bes yil siren bir yatinmi fonlarken faiz, kur ve fiyat tahminleri yapmakta
zorlanmaktadir.

Makro ekonomik istikrarin surdurilebilmesi bu llkede ¢cogu zaman karar alicilarin
oncelikleri arasinda ilk sirayi isgal etmemigstir. Makro ekonomik istikrar demek en az
uc ila bes yilhk bir sirecte fiyatlar genel seviyesi, faizler ve kurlar hakkinda bir
ongoranun yapilabilmesi demektir.

Bu degiskenler konusunda yakin tahminler yapilabilmesi durumunda proje
finansmani icin 6nkosul olan nakit akimlarinin tahminleri kolaylasacaktir.

Bu tur bir gelisme bankalari zorlayacak ve daha farkli drgitlenmeye ve kredilendirme
politikalar uygulamalarina yardimci olacaktir. Ornegin ipotekli kredilendirmeler yavas
yavas kalkacaktir. Cunku bir ka¢ milyar dolarlik projelere kredi verirken teminat
istemek cok gercekci degildir. Bu kadar buyidk mal varligi olan sirketlerin ¢ok
megakkatli olan enerji yatirrmi gibi konulara girmesi c¢cok rasyonel bir davranis
olamayabilir.

9.Yabanci sermaye ne istiyor?

Yabanci sermayeyi enerji yatirrmlarina yoénlendirmenin ilk adimi seffaf bir piyasa
yapisinin olusturulmasidir. Bu ister kamu ister tamamen 0zel sektor agirlikli olsun,
kurum ve kurallarin her seyiyle belirgin oldugu bir yapilanma belirlenmelidir.

Yani sira tum yatirimcilar i¢in oldugu gibi yabanci yatirimci icin de “one stop agency”
yaklagimi esas alinmahdir. Yatirrmcinin tim is ve iglemleri bir kurum tarafindan
yapilmali ve tamamlanmalidir.

Yabancilarin buydk projeler icin yerli ortak aramalari normaldir. Boylelikle yerel
risklerin bir kismindan olabildigince kurtulacaklarini distiinmektedirler. Bu amaca
yonelik olarak i¢c hukuk kurumlarindan ortaklik ve icra iflas miesseseleri ele alinmal
ve gerekiyorsa bazi degisikliler ivedilikle yapiimahdir.

Ayrica, ekonomide ¢cok yaygin olan kayitdisilik sorunu acilen ¢éziimlenmelidir. Kendi
ulkesinden buradaki igletmesini bilgisayardan izleyemeyen bir yabanci yatirimci igin
risk algilamasi cok farkh olacaktir. Bu sorun ayni zamanda rekabet acisindan da
onemlidir. Maliyetlerinin bir kismini kayitdigi yontemler kullanarak azaltabilenlerin
oldugu bir ortamda yabanci girisimci yatirim yapmak istemeyecektir.

10.Kamu deste gi

Enerji yatinmlarinda kamunun mutlak roli tartisilamaz. En basitinden dogal tekel
konumunda oldugu icin duzenleme, denetleme ve yatirimlari planlayip lisanslama
sorumluluklari olmahdir.

Duzenleme rolu ile planlama gorevini yerine getirirken dogrudan muidahalede
bulunma sorunu karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkemiz siyasi gelenegi ve birokratik pratigi
genellikle dogrudan mudahale temellidir. Sadece izleyip gerektiginde midahale etme
anlayisi pek yaygin bir uygulama degildir. Enerji sektérinde 2000’li yillarda yasanan
adli ve idari sorunlar zaman zaman burokrasiyi pasifize etmistir. Ancak, vizyon ve
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strateji belirleme ile gunlik iglere yon verme ve/veya mudahale etme arasindaki ¢ok
ince cizgi bizde pek uygulanmakta olan bir secenek degildir.

Kamu destegini orgutlerken yatirimlarda gorilen bazi riskleri minimize etme
konusunda inisiyatifler kullanmak zorundadir. Dogrudan kendi gérev alanina giren
konularda i¢ dizenlemelerini hizla tamamlamahdir. Yasal ve idari yapilanma ile ¢ok
sik oynamamali, mac¢in devre arasinda kurallari degistirecek uygulamalardan
kacinmalidir.

Asagidaki risk tablosunda sunulan risklerden teknik ve ticari olanlar konusunda
projelere yon gostermeli, bazilarinda da riskleri olabildigince paylasmaya gayret
gostermelidir. Burada sorun proje sec¢imi asamasinda objektif olunup olunamayacag!
konusudur. Yanlis secimler, gereksiz risklerin Gstlenilmesine neden olabilecektir.

Grafik 7: Proje Riskleri
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11. Tesvik sistemi

Elektrik sektdriine verilecek tesvikler dogrudan fiyat esasl olmamalidir. Bunun yerine
vergi indirimi, amortisman kolayliklari, kredilendirmede kolayliklar, faizlerin bir
bolumume istirak gibi yontemler dusunalebilir.

Amortismanlarda 6nden yuklemeli secenekler dusulebilir. Boylelikle projenin ilk

doénemindeki sorunlara yardimci olunacaktir. Bu durum ayni zamanda nakit akimi
varsayimlarinda c¢ok olumlu algilanacagindan, oOzellikle kredi geri 6deme
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donemlerinde vergi kolayligi saglanmasi bankalar ve diger kredi verenler tarafindan
olumlu algilanacaktir.

Benzeri bir yapilanma, arz givenligi sorununun ustesinden gelebilmek amaciyla
desteklenmesi dustnulen yatirnmlarda kredi faizlerinin bir bolimundn butceden
odenmesi seklinde de dusunulebilir. Ahnan kredinin projeye olacak yukini
azaltabilmek icin Onerilen bu yontemle butce olanaklari gergevesinde faizlerin bir
kismi dogrudan kamu tarafindan édenebilir.

Enerji verimliligini arttirmak icin tim yatirrmlarda kesin sonuca yonelik tesvik
yontemleri uygulanmalidir. Eski teknolojinin kullaniminin mutlaka engellenmeli, daha
enerji tasarrufu saglayan teknolojilerin kullanmayan yatirimlara kesinlikle tesvik
verilmemelidir.

12. Gegig donemi sorunlari

Gecis DOnemi sonucunda ulagiimak istenen nihai hedef; tim musterilerin serbest
tuketici olmasini 6ngoren elektrik tiketim serbestisi ve tim elektrik Greticilerinin
serbest piyasa kosullarinda enerji satisi yapmasini 6ngoren uretim serbestisidir.

Kamudan satin alma garantisi isteyen firmalara, kamu kesintisiz Uretim yapma ve
fiyat konusunda bazi yakumlalukler getirmelidir.

Kiresel krizin denetimsiz bir piyasa yapisindan kaynaklandigi g6z éninde tutularak,
elektriklendirme faaliyetleri her asamasinda siki bir denetime tabi tutulmahdir.

SONUGC:

Yasanmakta olan Kriz enerji sektoriinin onuint agcmistir. Yapilmasi gereken ¢ok acil
isler icin kamu otoritesine zaman kazandirmis, eksikliklerin saptanmasina yardimci
olmustur. Bu amaca yonelik ¢caligmalara hiz verilmeli, kamu ve 0zel sektor artik kalicl,
surdurdlebilir bir yapilanma igin ¢cok hizli 6rgiitlenmelerini tamamlamaldirlar. Ozellikle
kamu kurumlarindaki kadrolarin  egitiimesi, yetigtiriimesi; bilgi, beceri ve
kabiliyetlerinin gelistirilmesi ve bu kuruluglarin sahsiyet gelistiren ve kilttr olusturan
birer aktif teskilattanmaya ge¢cmeleri uzun donemli basarilarin esasini olugturacaktir.
Enerji sektérimuz digaridan teknoloji ve yonetim danigsmanhgi alan yapidan, teknoloji
geligtiren ve yonetim becerisinin yliksek seviyeye getirilmesi icin igin sahibi bilgili ve
guvenilir kadrolara sahip bir diizene kavusturulmalidir.

Bu sirecin hizlanabilmesi icin 6ncelik liderlik muessesesinin olusturulmasindan
gecmektedir. Liderligi yapacak kurum konusundaki belirsizlik ortadan kaldirilmahdir.
ETKB bu konudaki kararini cok acil olarak vermeli ve gunlik iglerden uzaklasarak
vizyon olusturmaya yonelik calismalara yonelmelidir.

Aksi takdirde, ge¢ kalinmasinin maliyetinin, tim Ulkece 6denecegini unutmamakta
yarar vardir.
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